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U _L Que és el partenariat euromediterrani?

Es un marc de relacions que, actualment, comprén 35 estats: els 25 de la
Unid Europea i 10 estats del sud i de ’est de la Mediterrania (el Marroc,
Algeria, Tunisia, Egipte, Israel, I’Autoritat Nacional Palestina, Jordania, el
Liban, Siria i Turquia).

Aquest proceés va iniciar-se a Barcelona, en una reunioé ministerial i té com a
document fundacional la Declaracié de Barcelona, adoptada el 28 de novem-
bre de 1995. Es per aixo que, popularment, al partenariat també se’l coneix
com el procés de Barcelona.

Els objectius principals d’aquesta declaracio son encara vigents i poden
resumir-se en la voluntat de fer de la Mediterrania:

* Una area de pau, estabilitat i democracia
* Una area de prosperitat compartida
* Un espai d’'intercanvi social i huma.

U 5 Surt el procés de Barcelona del no res?

No. En un primer moment, les relacions de la Comunitat Economica Euro-
pea amb els paisos mediterranis es basaven en la gestié de I'heréncia coloni-
al, en particular al Magrib. L’any 1972 es va plantejar una primera politica
mediterrania que es basava en acords bilaterals de caracter comercial amb
els estats riberencs d’aquesta regi6. L'any 1992 es reformula, rebent el nom
de Politica Mediterrania Renovada que afegi una dimensié multila-
teral amb la posada en marxa d'uns programes dirigits a tota la regi¢ i no a
paisos individuals.
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A meés a més, previ al llancament del procés de Barcelona havien vist la llum
marcs intergovernamentals que reunien ja a bona part dels seus membres fun-
dadors. Alguns es mantenen encara com el Forum Mediterrani o el projecte
5+5 (que reuneix a Portugal, Espanya, Franca, Italia, Malta, Marroc, Maurita-
nia, Algeria, Tunisia i Libia). D’altres, com el dialeg euroarab (CEE-Lliga Arab),
van anar defallint malgrat els repetits intents per revitalitzar-lo. N’hi ha que,
com la proposta hispano-italiana de celebrar una Conferencia de Seguretat i
Cooperaci6 a la Mediterrania ni tan sols van veure la llum.

\ T
D ) En quin context neix el procés de Barcelona?

Tres elements varen facilitar que es pogués celebrar la Conferéncia de Barce-
lona i que s’engegués aquest nou marc de cooperacio

- Un moén creixentment globalitzat, especialment en I'ambit econo-
mic, en front del qual la integracié regional apareix com una férmula
per protegir-se de la competencia exterior.

- Un clima d’entesa entre Israelians i Palestins després de la con-
ferencia de pau de Madrid (1991) i els acords d’Oslo (1993). L’optimis-
me moderat que generava aquesta situacio feia pensar que el gran
obstacle per a la cooperacio i la integracio regional a la Mediterrania, po-
dria desapareixer en un futur no massa llunya.

- Una crida de paisos meridionals europeus i dels paisos socis de la Medi-
terrania per evitar que l'atencio de la UE es focalitzés només en el cen-
tre i 'est d’Europa. Es volia un reequilibri entre la prioritat
oriental i meridional de la UE.

- Una voluntat del govern espanyol, presidit per Felipe Gonzalez,
d’aconseguir exits visibles durant la seva presidencia de torn que pogués
compensar el desgast produit en politica interna.

'rJ 4 + Representa la trobada de 1995 un salt qualitatiu?

Si, per tres principals motius:

- La filosofia inherent a la idea de constituir un partenariat euromediter-
rani és la de passar d'una politica mediterrania de la UE a la voluntat
de construir un marc comd, entre socis que haurien d’estar en peu
d’igualtat.

- En el Partenariat conviuen una dimensi6 bilateral (els acords d’associa-
ci6 firmats amb cadascun dels socis) i una dimensié multilateral,



amb programes que abasten tota la regio. Aixi doncs, s’accentua una di-
namica iniciada ja en la Politica Mediterrania Renovada.

- Seguint una logica propia de la construccio europea, la idea de partenariat
ens transporta a la voluntat de bastir un marc regional integrat.

\
(J ~ Quin és el balan¢ en l'ambit politic i de seguretat?

Ha estat un balan¢ molt modest. Si bé és cert que s’ha aconseguit mantenir
el dialeg politic entre totes les parts, fins i tot en els moments algids de con-
flicte al Proxim Orient, estem molt lluny de fer de la Mediterrania una area
de pau compartida i on la democracia sigui la regla i no 1’excepci6. Al con-
trari, podem dir que:

- La majoria dels conflictes regionals segueixen oberts (Sahara Occiden-
tal, Palestina, Xipre). A més a més, el procés de Barcelona, que havia de fun-
cionar al marge del conflicte arab-israelia s’ha vist, contrariament, afectat
per la situacio a Palestina.

- El terrorisme internacional sacseja molts dels paisos riberencs de la
Mediterrania.

- El projecte inicial d’aprovar una Carta per la Pau i I’Estabilitat a
la Mediterrania segueix aparcat.

- Els avencos democratics son molt modestos i es segueixen vulnerant
els drets humans més basics; en alguns casos fins i tot podem observar
replegaments autoritaris i alli on s’observen progressos no son imputa-
bles, per regla general, al procés de Barcelona.

0 | s g S e e e
/") Quin és el balan¢ en l'ambit econémic i financer?

Alguns consideren que €s el camp en que meés s’ha avancat ja que han entrat en
vigor nombrosos acords d’associacioé que ens encaminen cap a una area de lliure
comer¢ (veure Taula 1), objectiu inicialment fixat per I'any 2010, tot i que cal-
dra fer un esfor¢ més important en la conclusié d’acords sud-sud. No obstant,
si entenem que l'objectiu final era el de fer de la Mediterrania una area de pros-
peritat compatida, estem ben lluny d’assolir-lo. Al contrari, podem dir que:

- Els fluxos d’inversid estrangera cap als paisos socis de la Mediterra-
nia son del tot insuficients (un 1% del total mundial) i que aixo tam-

poc afavoreix la competitivitat de les seves estructures productives.

- Que el creixement economic del sud és incapa¢ de compensar el seu
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creixement demografic, abocant amplis sectors a un atur estructural o
al treball precari (a Algeria, per exemple, les xifres oficials situen la taxa
d’atur a més d'un 27%).

- Que la liberalitzacié comercial ha exclos I'ambit agricola, dins del
qual alguns sectors dels socis mediterranis serien forca competitius.

- Que el pressupost destinat al procés euromediterrani i, concretament,
als programes que han d’acompanyar la reforma dels sistemes econo-
mics dels nostres socis ha estat del tot insuficient.

TAULA 1: Els acords d’associacié en I’ambit euromediterrani

PAfS TIPUS D’ACORD SITUACIO
Algeria Acord d’associaci6 euromediterrani Firmat I'any 2002. En ratificacié
Egipte Acord d’associacié euromediterrani Firmat I'any 2001. En vigor (2004)
Israel Acord d’associacié euromediterrani Firmat I'any 1995. En vigor (2000)
Jordania Acord d’associaci6é euromediterrani Firmat 'any 1997. En vigor (2002)
Liban Acord d’associacié euromediterrani Firmat 'any 2002. En ratificacié
Marroc Acord d’associacié euromediterrani Firmat I'any 1996. En vigor (2000)
Palestina (ANP) | Acord d’associaci6 interi Firmat l'any 1997. En vigor (1997)
Siria Acord d’associaci6 euromediterrani Negociacions concloses.

Firma pendent
Tunisia Acord d’associacié euromediterrani Firmat I'any 1995. En vigor (1998)

Font: elaboraci6 propia

U / Quin és el balan¢ en 'ambit social i huma?

Tampoc en aquest ambit els resultats han estat especialment positius. No obs-
tant aixo, en els darrers anys s’observa alguns progressos interessants tals com
la creaci6 de la fundacio Ana Lindh pel dialeg de cultures o I’émfasi creixent
en la necessitat d’invertir en educacio.

- Constatem un replegament identitari, tant en les societats del nord
com del sud. Al nord es veu amb preocupacio la importancia creixent
de I'Islam dins de les societats europees i 'extrema dreta sembla guanyar
adeptes i al sud augmenten el fonamentalisme religios i el rebuig cap al
model occidental de societat.

- Es mantenen, quan no s’agreugen, els obstacles que impedeixen la mo-
bilitat en aquesta zona. No nomeés de treballadors siné d’homes de
negoci, intel-lectuals, etc...

- La opini6 de la societat civil organitzada té un impacte escas en les
accions dels estaments governamentals. A més a més, les xarxes existents



reben critiques per ser poc representatives de la pluralitat del teixit so-
cial, al nord i al sud de la Mediterrania.

- L’analfabetisme segueix essent una de les principals xacres pels pai-
sos del sud (veure Taula 2).

r

A )
/£ Com es governa el procés de Barcelona?

Com s’ha dit, el partenariat té dues vessants la bilateral i la multilateral.
Aixo té un reflex en l'arquitectura institucional que el regeix.

La bilateral es centra en els consells d’associacio i els comités d’asso-
ciacid que reuneixen el Consell i la Comissié Europea amb cadascun dels
paisos socis.

La multilateral, més complexa, té com a organ rector, les confereéncies de
ministres d’afers estrangers i d’altres sectors que es troben regularment.
De la supervisioé del procés se n’encarrega el comiteé euromed (format per
alts funcionaris de la UE i dels paisos socis que es troben cada tres mesos) tot
i que la coordinaci6 i impuls del procés recau, principalment, en la Comis-
sid i la Presideéncia de torn de la UE.

Darrerament, hi ha hagut un impuls en la institucionalitzacio del partenariat
amb la creaci6 de I’Assemblea Parlamentaria Euromediterrania i de
la Fundacié Ana Lindh pel dialeg de cultures.

Malgrat tot, alguns analistes consideren que seria apropiat crear un secreta-
riat permanent i que es poguessin establir co-presidencies. Ambdues
suggerencies tenen com a objectiu un major equilibri nord-sud en la direc-
cio del partenariat tot i que la seva concrecio s’enfronta a obstacles diversos,
tant institucionals com politics.

pl . e
_J =) "Barcelona + 10”: en quin context sorgeix l'idea de celebrar

una cimera?

El partenariat euromediterrani, com s’ha vist, no ha estat capac de satisfer les
expectatives generades 1’'any 1995. No obstant, segueix essent un marc atil
i amb potencialitat suficient per servir als objectius, encara valids, fixats el dia
de la seva creacio.

Amb l'objectiu d’insuflar una renovada vitalitat a aquest procés la Co-
missio havia suggerit i el govern espanyol va promoure, la celebracid d'una ci-
mera euromediterrania. Només una reuni6 de caps d’estat i de govern seria
capa¢ de donar l'impuls necessari per fer un salt qualitatiu. Finalment, els es-
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. c tats europeus i els socis mediterranis van promoure la celebraci6 de la cimera,
sota presidencia britanica pero a la ciutat de Barelona al novembre de 2005.
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* Una petita escletxa d’optimisme pel que fa a trencar ’espiral de con-
flicte entre israelians i palestins, sobretot després de la retirada de
Gaza.

¢ Un major activisme nordamerica a la regio, tant pel que fa a I'apar-
tat economic com, sobre tot, pel que fa a la intervenci6 en l’evolucio
politica dels socis mediterranis

* Una Uni6 Europea que, realitzada ja la gran ampliacio de I'any 2004,
esta immersa en una crisi per I'aprovacio de la Constitucio i de les pers-
pectives financeres. A aixo s’hi afegeix la delicada situacio economica
en alguns dels grans paisos de la UE.

* Una renovada demanda per part dels socis mediterranis i dels membres
meridionals de la Uni6 per a que la UE no concentri els esforcos en els
“nous veins” de I’Est (a través de la politica de veinatge) sin6 que de-
diqui més atencio als “vells veins” de la Mediterrania.

(j “Barcelona + 10”: quins en foren els resultats?

Un dels principals objectius d’aquesta cimera era que el procés de Barcelona
aconseguis la major visibilitat possible, permetent que els ciutadans d'una i
altra riba percebissin els beneficis del partenariat euromediterrani. No obstant,
les absencies d'una part important dels liders dels socis mediterranis va dificul-
tar un major impacte de la cimera tant pel que fa a la percepci6 de la ciutada-
nia com pel que fa a I'impuls d'un procés, 1'euromediterrani, sovint criticat.

Una altra expectativa era la d’adoptar un codi de conducta per fer front
al terrorisme. No obstant, fou impossible posar-se d’acord en una definicio
compartida de que és terrorisme i que no n’és i, per tant, I'aplicabilitat real
d’aquest codi és qliestionada. Les discussions al voltant d’aquesta definici6 van
estar monopolitzades per qiiestions relatives al conflicte arab-israelia

Pel que fa a la resta de qiiestions també s’aprova un programa de treball pels
propers cinc anys. Alguns esperaven que el document que s’aproveés a Barce-
lona fixés un document amb dates i accions concretes, tal com feia el docu-
ment previ de la Comissié Europea. Tanmateix, el programa de treball adoptat
a Barcelona és un conjunt de propostes generals i sovint en forma de bones
intencions.

* Millorar el pluralisme politic i les bones practiques de I'administra-
cio i la governanca en els socis mediterranis.



* Aconseguir un desenvolupament sostenible de les economies del
sud que garanteixi la millora de les condicions de vida de la seva pobla-
cio6 i aconseguir avencos en ambits com la descontaminacioé marina per
I'any 2020.

* Posar en marxa projectes d’envergadura en ’ambit educatiu que per-
metin fer més competitius els paisos socis mediterranis i que disminu-
eixin drasticament l’analfabetisme, especialment entre les dones i al
mon rural.

» Aconseguir una gestio ordenada dels fluxos migratoris. Evitar que el
tractament de les migracions es faci només des d'una perspectiva de se-
guretat sind que s’acompanyi amb politiques que posin de manifest
I’aportaci6 positiva dels migrants tant pels paisos d’origen com pels
d’acollida

Una radiografia de les desigualtats a la Mediterrania

Les dues taules segiients mostren les greus disparitats socioeconomiques en-
tre les dues ribes de la Mediterrania (Taula 2) i les relacions de dependencia

de la riba sud i est respecte els paisos de la UE (Taula 3).

TAULA 2: Algunes dades socioeconomiques de la Mediterrania

Renda Posicié en Creixement
Poblacio | P cépita-$ I'Index de Taxa | Despesa de la. )
(milions) (paritat Desenvolupz\a- alfabetitzaci6o| militar poblacio6

de poder | ment Huma | (adults) (% PIB) anual

adquisitiu) (IDH) (% 1980-2002)
Portugal 10,1 18.280 26 92,5 0,2 2,1
Espanya 41,1 21.469 20 97,7 0,4 1,2
Franca 60,1 26.920 16 Total 0,4 2,5
Italia 57,4 26.430 21 98,5 0,1 2,1
Malta 0,4 17.640 31 92,6 0,7 0,9
Grecia 11,0 18.720 24 97,3 0,4 4,3
Xipre 0,8 18.360 30 96,8 1,2 1,6
Turquia 71,3 6.390 88 86,5 2,0 4,9
Siria 17,8 3.620 106 82,9 3,0 6,1
Liban 3,7 4.360 80 86,5 1,8 4,7
Jordania 5,5 4.220 90 82,9 3,9 8,4
Israel 6,4 19.530 22 90,9 2,4 9,2
Palestina (ANDP) 3,6 2.302 102 90,2 3,7 -
Egipte 71,9 3.810 120 55,6 2,2 2,7
Tunisia 9,8 6.760 92 73,2 2,1 1,6
Algeria 31,8 5.760 108 68,9 2,8 3,7
Marroc 30,6 3.810 125 50,7 2,8 4,3

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades recollides a ’Anuari de la Mediterrania 2005,

Barcelona: IEMed-CIDOB
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TAULA 3: Els vincles dels paisos del sud amb la UE

preguntes i algunes Importacions Exportacions | Migrants als paisos
dades per entendre de la UE (%) ala UE (%) de la UE
el Partenariat
Euromediterrani Turquia 46 51 2.505.076
Siria 19 57 56.056
Liban 43 9 84.218
Jordania 10 3 19.912
Israel 41 26 34.349
Palestina (ANP) - - 3.279
Egipte 26 33 94.203
Tunisia 72 80 238.185
Algeéria 59 59 547.024
Marroc 61 76 1.206.554

Font: Elaboraci6é propia a partir de les dades recollides a ’Anuari de la Mediterrania 2005,
Barcelona: IEMed-CIDOB i a I'informe de FEMISE 2005
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