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J _| Que és l'estrangeria i la immigracio?

Cal distingir entre diversos conceptes que aparentment son semblants, pero
que no ho sén i que defineixen una colla d’estatus i situacions diferents a
les persones que estan vivint en un determinat territori. Aquest
estatus o condicio els permet tenir i gaudir de determinats drets politics,
economics o socials:

e Nacionals: SOn les persones que tenen la nacionalitat d'un determi-
nat estat i que 1'han adquirida per filiacio, per lloc de naixement, o els
ha estat atorgada per residencia o per altres causes.

e Estrangers: Definici6 sempre negativa. Es estranger qui no és na-
cional d'un determinat estat en quée es troba fisicament. S'és es-
tranger sempre en relacio amb determinat estat, encara que se’n tingui
una, dues o no se'n tingui cap (en aquest suposit s'anomena apatrida).

o Immigrant: Es I'estranger que pretén treballar i viure en un estat, de
forma permanent o per un periode de temps. La voluntat de treballar
el distingeix d’altres categories d’estrangers per exemple turistes, estu-
diants, familiars o transeiints.

e Asilat o Refugiat: Es aquell individu que demana protecci6 i em-
parament en un estat del qual no és nacional, per estar perseguit o en
perill la seva vida o integritat fisica, per causa de les seves opinions po-
litiques, religio o raga, en el seu pais d’origen o en el de la seva resi-
dencia habitual. Els asilats no tenen perque ésser apatrides i moltes
vegades es confonen les dues situacions en la legislacio i en la practi-
ca de I'administracio.

L'estrangeria i la immigracié en el segle XXI no sén problemes, sind situacions. Els pro-
blemes se solucionen, les situacions s'assumeixen. Ara bé, és indubtable que aquesta

situacio de la nova immigracié esta creant problemes a les societats d'acollida. Es a tots, KR

politics i societat civil, a qui ens correspon evitar que es magnifiquin els problemes i %

especialment preveure els efectes de l'entrada dimmigrants en l'ambit intern de les- kel

tat i en el de la Unié Europea. | Consell Catala del Moviment Europeu|
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)7 La unié Europea «un espai sense fronteres»

El Tractat d’Amsterdam (que modifica el tractat constitutiu de la Uni6 Eu-
ropea de 1992) i que va entrar en vigor I’1 de maig de 1999, fixa com un
objectiu prioritari i propi de la Unié Europea, la creacié «d’un espai de
llibertat, seguretat i justicia».

Segons el Tractat de la Uni6 Europea, el que es pretén com a objectius és:

e Mantenir i desenvolupar la Unié com un espai de llibertat, segure-
tat i justicia.

e Garantir la lliure circulacid de persones.

e Establir mesures de control de les fronteres exteriors (en el que s’ano-
mena Tractat o espai Schengen).

e L'asil i el refugi.

e La immigracio, legal i irregular.

e La prevenci6 i lluita contra la delinqiiencia organitzada.

Aquests objectius estan previstos que s’aconsegueixin mitjancant els mit-
jans seguents:

¢ Que el dret comunitari sigui el competent en tot alldo que faci referen-
cia a la lliure circulaci6 de persones mitjancant una politica de visats,
immigracio, asil i d’altres politiques sobre la materia.

e La integraci6 a la Uni6 Europea del que s’anomena Tractat de Shen-
guen de totes les disposicions que el desenvolupen i que regula l'en-
trada en aquest espai europeu, amb una frontera exterior Gnica i
comuna de tots els paisos de la Unio6 i els altres com Suissa (amb situ-
acions diferenciades pel Regne Unit, Irlanda i Dinamarca).

e Controls de fronteres exteriors, pel que fa a l'asil, refugiats i de la im-
migracio, cap a la Uni6 Europea des de l'exterior.

e Regulacio de la immigracio; de la residencia i del treball.

=
rJ ./ Que és la ciutadania europea?

La ciutadania europea €s un estatus que tenen tots els nacionals dels 25 es-
tats membres de la Unio Europea, i que els confereix uns drets i uns deures
en l'ambit de la Uniod.

Aquest estatus se superposa i complementa a la nacionalitat que té cadas-
cu dels nacionals i per tant es perd quan l'individu deixa de ser nacional

d’un estat membre.

En l'espai de llibertat, seguretat i justicia es garanteix la llibertat de circu-




laci6 de les persones, pero aquest dret es reserva als ciutadans de la Unio.

Altres drets son:

e Votar i ésser votats en les eleccions municipals del pais de residéncia,
de la Unio.

e Votar i ésser candidat a les eleccions al Parlament Europeu en el pais
de residencia.

e Assistencia diplomatica i consular de qualsevol dels 25 estats membres
si et trobes en un tercer estat en el que no hi hagi representacio diplo-
matica o consular del teu propi pais.

e Dret de petici6 al Parlament Europeu.
e Dret de dirigir-se al Ombusmen o defensor del poble europeu.

e Poder adrecar-se per escrit a qualsevol institucié de la Uni6 en una
llengua oficial i dret que et responguin en el mateix idioma.

/= r Son diferents les politiques d’emigracio, estrangeria,
asil i refugi?

e La politica d’estrangeria és diversa de la politica d’emigracio, ja
que la primera fa referencia a tots els aspectes que afecten un estran-
ger en un pais del qual no és nacional (entrada, estada, residencia, ex-
pulsio, treball, lleure, turisme, inversions estrangeres, control de canvis
etc.); mentre que la politica d'immigracio és la politica que porta a ter-
me un estat o la propia Unio respecte de les persones que de forma
estable pretenen viure i treballar en un pais que no és el seu i portar
la seva familia a conviure amb ells.

e La politica d’integracio de la immigraci6 compren totes les poli-
tiques que afavoreixin i regulin una integracio, assimilacié o acomo-
daci6 de la societat immigrant en la societat que 1’acull. No hi ha un
model tnic, son diferents la de Franga, Regne Unit, Alemanya o Espa-
nya. En general, totes aquestes politiques, fins avui, no han acon-
seguit una correcta acomodaci6 entre els immigrants i la societat
d’acollida i veiem situacions conflictives arreu.

Erroniament es creu que és la politica que regula els fluxos migratoris
i que té nomeés una vessant policial o laboral. En realitat €s molt més
omnicomprensiva ja que incideixen en aquest ambit les politiques
sanitaries, culturals, model educatiu i social, habitatge, llengua, treball,
assistencia social, politiques immunologiques, llibertat religiosa, etc.

¢ Politiques d’immigracio d’estat o d’Unié Europea. No és pos-
sible legislar o actuar en el fenomen migratori de forma parcial o
nomeés per un estat, amb politiques mal coordinades i que compren- **
guin tots els sectors economics, politics i convivencials que incidei-
xen en la societat d’acollida. Les politiques haurien d’ésser generals,
possibles i que afectin tots els poders publics (estat, autonomies i | Consell Catala del Moviment Europeu
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regions i municipis), pero de forma molt important directament a la
ciutadania o societat civil. Si no és aixi, les politiques no serveixen i
causen importants disfuncions. Perque siguin eficaces han d’ésser co-
herents, generals i en constant adaptacio i evolucio dels fluxos mi-
gratoris a les necessitats de l'estat d’acollida.

o Politica de Cooperacio al desenvolupament. Molt lligades i es-
tretament vinculades amb la politica espanyola o europea d’immigra-
cio son les politiques de cooperacio al desenvolupament, economica
i en mitjans. Es necessari cooperar i signar tractats de cooperacio amb
els paisos d’origen per tal que els seus ciutadans no emigrin. Es 1'tni-
ca sortida.

e Politiques d’asil i refugi. Son temporals i es basen en la proteccié
de les llibertats i drets fonamentals de les persones perseguides. Figu-
ren garantides en les constitucions i tractats internacionals com el
Conveni europeu dels drets humans i llibertats fonamentals de 1950,
del que tots els estats europeus en sOn membres, i en la Carta de drets
fonamentals de la Uni6 Europea aprovada per aclamacio6 pels estats de
la Uni6 Europea i integrada dins la segona part de la Constitucié per
a Europa.

o Politiques Europees per garantir la lliure circulacio de tre-
balladors. Es un dels principis i llibertats basiques en el qual es fo-
namenta la Unio Europea, és a dir, la llibertat dels ciutadans de la Unio
de poder treballar en qualsevol estat membre, sense que hi hagi cap
discriminacio per raons de la nacionalitat.

2 1=
/. Quina és la legislacié que s'aplica als immigrants
i estrangers que volen venir a Espanya
0 a un estat membre de la Uniéo com a treballadors
immigrants?

La politica que regula l'entrada, residencia, sortida i expulsio d’estrangers,
aixi com el regim dels permisos de treball, homologacio6 de titols professio-
nals, etc., es regeix per les lleis internes de cada estat. A Espanya es regula
per les Lleis d’estrangeria de I’any 2000 i les seves modificacions posteriors.
Espanya és un dels paisos que més modificacions ha fet en les normes d’es-
trangeria en els darrers 6 anys.

Els ciutadans de la Uni6 Europea tenen en els respectius estats de resi-
dencia un estatus privilegiat, ja que sense deixar d’ésser estrangers, te-
nen practicament 'equiparacié de drets amb els nacionals pel que fa a
la residencia i treball. A Espanya es regula pel Reial Decret 178/2003 de
14 de febrer sobre «entrada i permanencia a Espanya de nacionals dels
estats membres de la Unio Europea i altres estats part en l’acord sobre
I’espai economic europeu».




-

/' En qué consisteix la politica de limits o contingents
de treballadors estrangers?

Una forma de controlar la immigracio i adequar-la a les necessitats del mer-
cat de treball d’un estat és per mitja de la politica de limits o contingents.

El sistema de limits és una politica pensada per poder cobrir de forma per-
manent o temporal les necessitats que planteja el mercat de treball, és a dir,
cobrir llocs de treball en els quals no hi ha suficients treballadors na-cionals
i que fan referencia, avui, a sectors agricoles, serveis i més especialment al
servei domestic.

La politica de limits es fixa anualment i nomeés es pot cobrir per persones
que estiguin a l’estranger i pretenguin treballar en un pais com per exem-
ple a Espanya.

La politica de limits o contingents a Espanya, des que es va iniciar I’any
1993, ha estat especialment dolenta per diverses raons:

¢ El nombre d’ofertes era ridicula en relacié amb les necessitats reals del
mercat de treball i, per tant, es cobrien a través del mercat negre o del
treball realitzat pels «sense papers». El darrer oferiment de contingent
en l'any 2006 ha estat de 16.879 persones! La regularitzacié en el
2005 va ésser gairebé de 700.000 estrangers, molts d’ells treballant o
amb oferta de treball a Espanya.

e Tramitacidé complicada, complexa i que sempre arribava tard a les ne-
cessitats dels empresaris o dels sector de serveis que els demanaven.

¢ Es cobrien moltes vegades pels estrangers que ja eren aqui o havien
vingut en una oferta anterior i no se n’havien anat. Eren els que po-
driem dir «ciutadans invisibles»: existien i hi eren, pero que ni poli-
tica ni juridicament no contaven.

¢ S’han confos les politiques de contingents amb les politiques de re-
gularitzacions

/' Qué és el reagrupament familiar?

Es una politica d’immigracié que esta regulada per disposicions internes i
normes europees que fixen i garanteixen a un estranger resident regular el
dret a la vida i a la intimitat familiar, €s a dir, poder portar la seva muller,
els fills menors d’edat i, en determinats suposits, els seus ascendents per
poder viure amb ell en el pais d’acollida.

¢ La politica de reagrupament familiar és la forma més comuna, jun-
tament amb la de les regularitzacions (ordinaries o extraordinari-
es), a través de la qual augmenta la poblacio estrangera o immigrant
en el pais d’acollida.
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e La reagrupacio familiar ve condicionada per una serie de requisits i 1li-
gams familiars que han de tenir els reagrupants. Cada estat determi-
na els seus criteris, requisits i condicions, i que darrerament son cada
vegada més estrictes i limitats.

e A Espanya la darrera llei d’estrangeria nam. 8 de 'any 2000 que modi-
fica la Llei 4/2000, (dues lleis el mateix any!), atorga el dret a la reagru-
pacio familiar al resident regular a Espanya pero no als seus familiars.

a1
_/ © 0 Queé és una regularitzacié de ciutadans estrangers irregulars?

La regularitzacio és una politica d’estrangeria que porta a terme cada estat
per evitar que es crein borses d'immigrants irregulars o d’aquells que han
entrat il-legalment en un pais sense els permisos i visats necessaris. Es la po-
litica necessaria, i quasi inevitable, derivada d'una deficient i mala aplica-
cio6 de les politiques d’immigracié o una mancanca d’ajut i planificacio dels
paisos rics a la cooperacio6 internacional.

La regularitzacid és una politica realista de fets consumats i és
una manera un tant curiosa de convertir immigrants «sense pa-
pers» en immigrants regulars, de forma temporal o continuada.
Per tal de poder ésser regularitzats han de demostrar un cert vincle o esta-
da de fet en el pais: antiguitat en 1’arribada, la seva residencia de fet, estar
empadronats, haver tingut un permis anterior caducat, etc.

Des que apareix la primera llei el 1985 i fins avui, s’han succeit necessaria-
ment i de manera incompleta processos de regularitzacié que han estat el
veritable, evident i obvi «efecte crida», aprofitat i fomentat per les mafi-
es i xarxes organitzades de traficants de persones. Les mafies prometen i ga-
ranteixen als immigrants que, a la curta o a la llarga, si un estranger irregular
és al territori espanyol i pot minimament acreditar-ho, el govern de torn
I'acabara regularitzant. La principal lluita conjunta de la Unié Eu-
ropea contra la immigracié irregular és la de combatre les ma-
fies que trafiquen amb persones i es lucren amb aquesta activitat
criminal.

La darrera regularitzacio duta a terme a Espanya va ésser 'any 2005 per mit-
ja del Reglament de la Llei d’Estrangeria nam. 2393/2004 de 30 de desem-
bre de 2004 (BOE, 7 gener de 2005). Aquesta norma a la qual eufemisticament
es qualificava de «normalitzacié de ciutadans estrangers» —i que en-
cara no esta acabada- ha permes regularitzar prop de 700.000 immigrants
irregulars. Avui, pero, a finals de 2006, s’estima que hi haura a Espanya més
d’un milié d’estrangers (nous i antics) irregulars.

Un estranger que esta en un pais sense papers o que ha entrat il-legalment, mai no és
il-legal sino que és irregular. Només les accions o les coses poden ser il-legals, mai les
persones. Quan s’entra de forma il-legal en un pais, una vegada a dins, s'és «irregular»
si no té els papers en regla.




J =/ Lexpulsio, devolucio, retorn i prohibicié d’entrada
dels estrangers?

La sanci6 més forta que es pot aplicar a un estranger és I'expulsio del terri-
tori de l'estat on es troba. Aquesta greu sancio I'impossibilita, a més a meés,
de poder tornar en un periode d’entre tres a deu anys. Aquesta sancio és in-
aplicable als nacionals, encara que cometin faltes molt greus en materia d’es-
trangeria. La sancio és conseqiiencia d'un procediment administratiu o com
a consequiencia d'una sentencia penal i és incompatible amb la imposicio
d’'una sanci6 economica o multa a l'expulsat.

L'expulsio s'ha de distingir d’altres figures que son semblants o que tenen
com a conseqiiencia impedir que l'estranger entri, visqui o resideixi o, en
el seu cas, surti voluntariament del territori d’un estat.

Per esmentar les figures que es contemplen a Espanya cal distingir:

* Rebuig en la frontera i prohibicié d’entrada. Si I'individu que
pretén entrar a Espanya no disposa dels requisits establerts per fer-ho
com sOn el passaport, visat, mitjans economics o ha estat ja expulsat
i encara no ha finalitzat el termini de prohibicié d’entrada.

¢ Retorn. No s’autoritza I’entrada al territori encara que sigui per un
lloc habilitat o frontera (maritima, terrestre o aeria), si no té els requi-
sits obligatoris. El resultat sera el retorn al seu punt d’origen de forma
immediata o com a maxim en les primeres 72 hores. Els transportis-
tes han de fer-se carrec del retornat.

e Devolucio. En el suposit que un estranger intenti entrar o entri
il-legalment i tingui una ordre de prohibici6é d’entrada acordada en un
procediment d’expulsié mentre duri la prohibicid que sera de 3 a 10
anys. Excepcionalment la devolucié no sera immediata en cas de do-
nes embarassades i als peticionaris d’asil.

¢ Expulsid. Resoluci6é administrativa o judicial per la comissié d’actes
il-licits administratius molt greus o en aquells delictes amb penes su-
periors a un any. Previament a 1’expulsio i durant un maxim de 40 dies
es podra retenir a 1’expulsat en un centre d’internament, que no pot
ésser un centre penitenciari.

Hi ha una politica migratoria comuna dels estats membres
o de la propia Unio Europea?

Cada un dels estats membres té una historia migratoria diferent i Gnica.
Aquesta realitat es reflecteix en les seves opcions politiques, en la regulacio
de la immigracio i en la inserci6 o integracio, en les mesures policials, eco-
nomiques i socials. Els principals objectius dins de 1’espai de llibertat, segu-
retat i justicia que és la Unio Europea son la lluita contra la immigracio
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il-legal i les mafies. Avui és un tema que preocupa molt i que té un llarg cami
a recorrer si es vol solucionar correctament.

preguntes i respostes L'Gnica sortida é€s la via comunitaria, posant els mitjans, els criteris i les

pe[:c-c‘l;ﬁ;égn;:pl;es. normes atés que la Unid és un territori sense fronteres interiors. El que faci
immigracié i un estat afecta tots els altres.

l'estrangeria a Espanya

i a Europa en el 2006 D’altra banda, podriem classificar en tres categories els estats en funcié de

les seves politiques migratories en els paisos industrialitzats, ja que ens ser-
vira per entendre i modular el control dels fluxos migratoris:

e Un primer grup el comprenen els paisos en que la seva immigraci6 en
massa ha estat un factor important per a la seva propia formacio o
identitat nacional: EUA, Canada, Australia o Nova Zelanda.

e Un segon grup l'integren els paisos europeus que van acollir grans
fluxos migratoris de treballadors del Sud d’Europa (Alemanya, Fran-
ca Suissa, etc.) i de les seves colonies o excolonies (Franca, Belgica,
Gran Bretanya), per tal de poder portar a terme el seu desenvolupa-
ment i que van comengar a limitar la immigraci6 a finals dels anys
60, inicis dels 70.

e Un tercer grup el formen els nous paisos d'immigracio i que son els
del Sud d’Europa, com Espanya, Italia, Grecia i Portugal i que han pas-
sat d’ésser paisos d’emigracio a ser paisos receptors d'un alt nombre
d’'immigrants que arriben provinents de Sud America, Est d’Europa,
Asia i Africa, de forma il-legal o regular per terra, mar i aire.

Amb aquestes noves realitats es fa dificil que fora d'una comunitaritzacio
de la politica d’asil es pugui portar a terme una tnica politica d’estrange-
ria i immigracio. De fet, tots els estats membres de la Unio, encara que amb
necessitats i realitats diferents pel que fa als nous immigrants, €s absolu-
tament necessari que adoptin politiques comunes i estrictes, ja que en no
haver-hi fronteres interiors, I’entrada d’immigrants a través d'un pais del
Sud és la via d’entrada sense gaire dificultats a la resta de la Unié Europea.

10




.~ Notes

- Inmigracion y extranjeria (Real Colegio de Abogados de Zaragoza)
www.reicaz.es
- Iltre. Col'legi d’Advocats de Barcelona:
www.icab.es
- Ofina d'estrangers de Barcelona (Ministerio del Interior)
Margués de la Argentera, 4 - 08071 Barcelona - Tel.: 93 520 14 10
- Ministerio del Interior Extranjeros:
www.mir.es/SGACAV T/ extranje
- Ministerio del Interior:
www.mir.es
- Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
www.mae.es/es/home
- Unid Europea. Portal genéric
www.europa.eu
- 505 Racisme.
www.sosracisme.org
- Institut Drets Humans de Catalunya
www.idhc.org
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