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D ... ¢Qué ha sucedido desde la Agenda de Lishoa 2010 hasta
la actual Estrategia economica EUROPA 2020?
Joaquim Millan

En la reunion cumbre de Lisboa de marzo de 2000, se acord6 un nuevo
objetivo estratégico para la Union Europea: «convertirla en la economia
mas competitiva del mundo antes de 2010». Entre otras, se aprobaron
medidas econémicas dirigidas a la apertura de los mercados, de varios
bienes y servicios, a la vez que se protegieron los consumidores, los asa-
lariados, el medio ambiente y los servicios publicos basicos. La consecu-
cion de este objetivo requeria de una estrategia global, pues se trataba de
preparar la transicion hacia una sociedad y una economia fundamenta-
das en el conocimiento, y para esto, fue fundamental el impulso de la
sociedad de la informacion, de la investigacion y el desarrollo, y reforzar
la competitividad y la innovacion para mejorar el mercado interior. Tam-
bién era necesario modernizar el modelo social europeo invirtiendo en
recursos humanos y luchando contra la exclusion social. Por altimo, ha-
bia que mantener sana la evolucion de la economia y las perspectivas
favorables de crecimiento progresivo de las politicas macroeconomicas. La
finalidad era conseguir para el afio 2010 una «Europa mas competitiva y
con mas y mejores puestos de trabajo».

El Consejo Europeo de Goteborg de junio de 2001 afiadié una dimen-
sion ecolodgica a todos estos objetivos. Habia que «examinar de una
manera coordinada las consecuencias econémicas, sociales y ecologicas
de todas las politicas que se deben tener en cuenta en todos los proce-
sos de decision».

Estas tres dimensiones constituyeron lo que conocemos como «desarrollo
sostenible».

Una dimension econdémica, que debia preparar la transicion hacia una eco-
nomia competitiva, dinamica y basada en el conocimiento.

Una dimension social, que debia permitir modernizar el modelo social
europeo gracias a la inversion en educacion y formacion, para poner en prac-
tica una politica activa a favor del empleo, con el fin de facilitar el paso
a la economia del conocimiento, a la vez que se debia luchar contra la
exclusion social.
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Y una dimension medioambiental, que hizo hincapié en que el crecimien-
to economico ha de ir disociado de la utilizacion de los recursos, especial-
mente los medioambientales.

El balance a medio camino esbozado por Wim Kok, antiguo Primer Minis-
tro de los Paises Bajos, demostro que los indicadores utilizados en el méto-
do abierto de coordinacion hicieron perder de vista la jerarquizacion de los
objetivos y que los resultados logrados eran mediocres.

A medio camino del programa, en la Comision Europea, presidida por José
Manuel Durao Barroso, se perciben las timidas reformas de los Estados
miembros y en enero de 2004 se fijan nuevas prioridades para reforzar la
Agenda de Lisboa, obligando al Consejo a dar un nuevo impulso destina-
do a centrar los esfuerzos en la realizacion de un crecimiento mas fuerte y
mas duradero y en la creacion de mas puestos de trabajo y de mejor cali-
dad, simplificando el proceso de coordinacion.

Durante la pasada Presidencia Espafiola del Consejo de la Unioén Europea
(primer semestre de 2010), la Estrategia post-Lisboa 2010, fue una de sus
prioridades. Consolidar y progresar en la dimension social europea, poten-
ciando la construccion de un espacio con mas empleo y con empleo de
calidad para todos y mas cohesionado socialmente, fueron unos de los
objetivos principales de la Presidencia espafiola, que consider6 que para
lograr estos objetivos era necesario un esfuerzo coordinado y conjunto por
parte de los 27 Estados miembros y de todas las instituciones europeas, asi
como la implicacion de todas las partes interesadas, de los diferentes nive-
les de administracion puablica (regional y local), y especialmente de los
interlocutores sociales (patronal y sindicatos), a través del dialogo social, y
de las diversas organizaciones de la sociedad civil.

Esta decision, como la de incluir la lucha contra la pobreza y la exclusion
social, quedo6 plasmada a la Estrategia EUROPA 2020.

La Presidencia espafiola también impulsO, entre otras, la nueva Agencia
Social Europea con el objetivo de facilitar la aplicacion y el desarrollo de la
propia Estrategia EUROPA 2020, consiguiendo la consolidacion y el progreso
de la dimension social de la Unioén Europea, articulandose en torno a dos
ejes esenciales: igualdad e innovacion.

La Presidencia espafiola coincidioé con los objetivos de la propuesta de la
Comision Europea para la Estrategia EUROPA 2020 para encontrar una sa-
lida de la actual crisis y un crecimiento econdémico sostenible y generador
de empleo durante la proxima década.

«Es necesario que Europa sea capaz de competir en un mundo globalizado,
pero en base al conocimiento y a la apuesta por una economia inclusiva
en la cual no se pierda la seflal de identidad de la cohesion social».

Tras varios debates, los jefes de Estado o de Gobierno de la Union Europea,
con la propuesta de la Comision Europea como base, aprobaron el 26 de
marzo de 2010 las lineas maestras de la Estrategia EUROPA 2020. Tres prio-



ridades que estan interrelacionadas y se refuerzan mutuamente: »Una es-
trategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador» (COM
(2010) 2020, 3.3.2010).

Un crecimiento fundamentado en el conocimiento en base a la innova-
cion, educacion y sociedad digital. Un crecimiento integrador y una so-
ciedad inclusiva en base a altos niveles de empleo, formacion y capacita-
cion para los nuevos puestos de trabajo y la lucha contra la pobreza. Y un
crecimiento verde por una economia competitiva y sostenible en base a
la lucha contra el cambio climatico, el desarrollo de las energias renova-
bles y la competitividad.

La Estrategia marca 5 objetivos principales para conseguir en el ano 2020:

e Primero: el 75% de la poblacion de 20 a 64 afios de edad debe tener
empleo.

e Segundo: el 3% del PIB de la UE tiene que invertirse en I+ D.

e Tercero: se conseguiran los objetivos «20/20/20» en el ambito del clima
y la energia.

e Cuarto: la tasa de abandono escolar debera ser inferior al 10% y al me-
nos el 40% de los jovenes debe tener una calificaciéon o un diploma.

e Quinto: habra 20 millones de personas menos expuestas al riesgo de la
pobreza.

Para conseguir estos objetivos, la Comision Europea, a través de la Estrate-
gia EUROPA 2020, ha propuesto una serie de grandes iniciativas. La ejecu-
cion de estas iniciativas es una prioridad compartida, y la accion necesaria
debera tomarse a todos los niveles: comunitario, Estados miembros, auto-
ridades regionales y locales. Aun asi, se incluye la necesidad de incorporar
los agentes sociales y econdémicos, asi como la propia sociedad civil. La
Comision Europea pide a los jefes de Estado y Gobierno que asuman la
responsabilidad de esta nueva estrategia con el fin de poder conseguir sus
objetivos en el tiempo establecido. Por este motivo, se han reforzado las
funciones del Parlamento Europeo y los métodos de gobernanza para ase-
gurar que los compromisos se traduzcan en una accion eficaz sobre el te-
rreno, a la vez que la Comision Europea realizard el seguimiento de este
proceso.

Seguidamente se iran analizando los puntos mas importantes de esta nue-
va Agenda EUROPA 2020.

(J Z ¢Como nos beneficiaremos de la estrategia de «union para
la innovacion» dentro de la Europa 2020?
Ricard Jiménez

No podemos ignorar lo que estd pasando en estos momentos en nuestro
entorno a la hora de dar respuesta a cualquier pregunta que conjugue los
conceptos «beneficio» y Europa. Estamos viendo como la economia del
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bienestar parece estar fundamentada en el crecimiento econOmico; con una
globalizacion expansiva del acceso a todos los recursos (naturales y arti-
ficiales, materias primas y conocimiento, mano de obra y tecnologia), el
modelo de indicadores locales de crecimiento econOmico responde clara-
mente a una ley de competicion feroz mas alla de los mercados.

En este escenario es donde los denominados paises desarrollados hemos
creido disponer de una Unica ventaja competitiva, la innovacion, palabra
de moda perenne con la cual se pretende concentrar la llegada triunfal al
mercado de los frutos de la creatividad (principalmente la cientifica y tec-
nologica, pero sin dejar exentas otras manifestaciones).

Pero la globalizacion también esta esparciendo la ciencia y la tecnologia en
los denominados paises en desarrollo, y a una velocidad de vértigo, la de
Internet, la de la luz. En poco mas de una década, hemos visto como Occi-
dente no so6lo ha sufrido la deslocalizacion de la manufactura, también la
de la I+D (China ya ocupa el segundo lugar del ranking mundial de publi-
caciones cientificas y muchas multinacionales estan desplazando sus sedes
de I+D hacia estos paises). Ademas de las ventajas competitivas habituales
(mano de obra de bajo coste, abundantes recursos naturales, demografia
adecuada, etc.), estos paises emergentes cuentan ahora con una ventaja
nueva, la que muy equivocadamente pensabamos que solo tendriamos
nosotros, la gran capacidad de innovacion.

La tnica via para continuar compitiendo en este terreno pasa por una Eu-
ropa solida y cohesionada, y con el suficiente entusiasmo como para po-
der reinventarse el modelo de competencias actual; porque no es solamen-
te nuestra economia la que esta en crisis, también arrastramos crisis
profundas en la cadena de valor que va de la investigacion fundamental a
la comercializacion de los productos innovadores (I+D+i).

A la Europa de 2020 se pretende llegar invirtiendo el 3% del PIB en I+D
(actualmente se esta por debajo del 2%). Paralelamente, también se debe
desarrollar un indicador de intensidad de esta I+D+i sobre el impacto en
las actividades y la productividad de las empresas. Y también se debe hacer
frente a los grandes retos globales a los que se enfrenta nuestra sociedad:
cambio climatico, energia, uso eficaz de los recursos, salud, evolucion de-
mografica, etc.

Bajo la iniciativa emblematica de «union para la innovacion» se esta con-
centrando la nueva politica de [+D+i europea. Se pretende aglutinar los
esfuerzos en «grandes retos» y evitar asi la atomizacion de los objetivos. Esto
motivara una revision y consolidacion de los actuales instrumentos de la
UE destinados a apoyar la innovacion: Programas Marco de I+D, Fondos
Estructurales, etc. Cabe destacar también la iniciativa para crear la patente
comunitaria Gnica y un tribunal especializado en patentes; debemos ser mas
eficientes a la hora de proteger los frutos de nuestra investigacion.

Nadie pondra en duda la obligacion que tenemos, como ciudadanos euro-
peos que avanzan hacia 2020 con unos objetivos comunes, de participar



plena y activamente de esta iniciativa de innovacion a escala europea. Pero
seran esfuerzos en vano si no revisamos y fortalecemos nuestras politicas
nacionales (y autonomicas) de [+D+i para engranar correctamente con lo
anterior. A pesar de los recursos que ya se han dedicado, tenemos todavia
muchas asignaturas pendientes: cooperacion universidad-empresa, genera-
cion de curriculos y especializaciones con excelencia internacional (espe-
cialmente en formacion profesional tecnologica), difusion eficiente de la
investigacion y la tecnologia, fomento del espiritu creativo y emprendedor,
priorizacion de las inversiones en creacion de conocimiento (incentivos
fiscales y nuevos instrumentos financieros), promocion de mas inversiones
privadas en I+D, industrializacion local de nuestros inventos, etc.

()< .. .. _—

' J..J Educacién y formacién en la UE: para un crecimiento
inteligente y socialmente inclusivo en Europa
Esther Niubo

(Son importantes la educacién y la formacién para el conjunto de pai-
ses de la Uni6én Europea?

La educacion y la formacion son componentes fundamentales para el con-
junto de politicas de un pais. En primer lugar, promueven un crecimiento
y un empleo basados en el conocimiento, que permiten adaptarse a los
cambios que la economia globalizada y altamente competitiva exige al
mundo del trabajo, y mejoran la tasa de empleo de las personas, reducien-
do, de este modo, el riesgo de pobreza. En segundo lugar, permiten dispo-
ner de los conocimientos y las habilidades necesarias para entender la com-
plejidad del mundo en qué vivimos, expresar y compartir informacioén en
varias lenguas, y aprovechar las nuevas oportunidades que ofrece la socie-
dad del siglo XXI. Y, en tercer lugar, son la mejor herramienta para pro-
gresar socialmente y transformar las desigualdades existentes, ademas de
dotar a las personas de una educacion soélida, por lo que a actitudes y valo-
res se refiere.

{Cuales son los principales problemas de la Unién Europea en materia
de educaciéon y formacién?

A grandes rasgos, la Union Europea (UE) registra tasas de abandono (de un
15% de media -y de un 31% en Espafia-) y fracaso escolar muy elevadas, y
una baja participacion de la poblacion adulta en la educacion continua (un
8,5%). Asimismo sufre una carencia de titulados superiores, atrae compa-
rativamente pocos talentos —puesto que el mercado de trabajo de los inves-
tigadores es mas restringido que el de otras partes del mundo-, y tiene pocas
mujeres en especialidades cientificas y tecnologicas.

Por otra parte, si bien el gasto publico total en educacion de la UE consti-
tuye un 4,9% del PIB de la UE, una cifra comparable a la de los Estados
Unidos (5%) y superior a la del Japon (3,6%), la inversion privada y el gas-
to europeo por estudiante son muy inferiores a los de estos paises. Por lo
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tanto, estos factores hacen que, por el momento, la UE no sea un referente
mundial ni con respecto a inversion en economia del conocimiento ni a
resultados educativos.

Por otra parte, si bien el gasto publico total en educacion de la UE consti-
tuye un 4,9% del PIB de la UE, una cifra comparable a la de los Estados
Unidos (5%) y superior a la del Japon (3,6%), la inversion privada y el gas-
to europeo por estudiante son muy inferiores a los de estos paises. Por lo
tanto, estos factores hacen que, por el momento, la UE no sea un referente
mundial ni con respecto a inversion en economia del conocimiento ni a
resultados educativos.

{Qué es la Estrategia Europa 2020? ;Y qué propone en materia de edu-
cacion y formacién?

Tras el fracaso de la Estrategia de Lisboa, la Estrategia Europa 2020 es la nueva
iniciativa comunitaria para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador para salir de la crisis y preparar la economia de la Unioén Euro-
pea para los retos de la proxima década.

En materia educativa, la Estrategia Europa 2020 propone reducir el porcen-
taje de abandono escolar al 10% como maximo, e incrementar el porcentaje
de poblacion entre 30 y 34 aflos que finaliza los estudios superiores, del 31%
a, al menos, un 40% en 2020. De hecho, esto se debe a que, aquel afo, un
85% de los trabajos en Europa requeriran una calificacion alta o mediana
y se perderan 12 millones de puestos de trabajo que afectaran a los traba-
jadores menos cualificados. Ademas, cabe tener en cuenta que, en los pai-
ses de la OCDE, la poblacion con un titulo de educacion superior tiene una
ventaja salarial media de mas del 50% respecto al resto.

Por otro lado, la Agenda Europa 2020 disefia un conjunto de grandes ini-
ciativas emblematicas, como la denominada «Juventud en movimiento», que
pretende promover la movilidad de los estudiantes y aprendices en Euro-
pa, con el objetivo de mejorar la calidad y los resultados de los sistemas
educativos de los diferentes paises, y facilitar el acceso de la juventud al
mercado de trabajo europeo.

{Como pretende conseguir una mejora en materia de educacion y for-
macién, la Estrategia Europa 2020?

En primer lugar, haciendo realidad el aprendizaje permanente, teniendo en
cuenta los retos que plantea el cambio demografico y la necesidad de ac-
tualizar y desarrollar las calificaciones, con el fin de adaptarlas a unas cir-
cunstancias economicas, laborales y sociales cambiantes, a través de meca-
nismos de aprendizaje mas flexibles.

En segundo lugar, mejorando la calidad y la eficacia de la educacion y la
formacion, de tal manera que todo el mundo acredite unas competencias
claves, con especial énfasis en el aprendizaje de idiomas.



En tercer lugar, promoviendo la equidad, la cohesion social y la ciudada-
nia activa, desde la primera infancia, abordando los casos de exclusion so-
cial que afectan —en especial- al alumnado de origen inmigrante y con
necesidades especiales.

Y finalmente, reforzando la creatividad y la innovacion a todos los niveles
educativos y formativos, para mejorar la capacidad de Europa de competir
en el ambito internacional; y mejorando la comunicacion y la movilidad
entre el mundo académico y empresarial.

-
Y —/ Agenda Digital
Francisco Luis Benitez

La base sobre la que se articula la Agenda Digital para Europa es obtener
unos beneficios econémicos y sociales de caracter sostenible, incluyentes e
innovadores que deriven de un mercado tnico digital basado en una red
ultrarrapida y en unas aplicaciones interoperables entre los usuarios, los
operadores y los gestores de los sistemas.

Esta es la filosofia de la Agenda, que esta sostenida en siete grandes ejes de
actuacion que a la par reflejan la necesidad de acabar con siete obstaculos
detectados que dificultan el crecimiento y la competitividad europea.

El 26 de agosto de 2010 se aprobo la Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social de Eu-
ropa y al Comité de las Regiones, COM (2010) 245 Final/2 que aproba-
ba la estrategia digital para Europa dentro de la Estrategia 2020 de la
Union Europea.

Esta estrategia, esta supeditada a la necesidad de crear un espacio de inno-
vacion europeo basado en las TIC y en la idea de la sostenibilidad de todos
los productos y servicios que se originen, se ahonda en el concepto de que
para ser competitivos en el mercado global, no s6lo vamos a tener que tra-
bajar mas y mejor, sino que ademas deberemos trabajar con mas inteligen-
cia colectiva.

Lo que pretende la ADE es implicar el uso de las TIC a todos los niveles en
la estrategia de crecimiento de la Union Europea articulando una serie de
acciones y medidas que conduzcan a un crecimiento inteligente, sosteni-
ble e incluyente a escala global.

Cabe destacar como prioritaria, la necesidad de crear un Mercado Unico
Digital, que sea dinamico y flexible ante la aparicion de nuevas tecnologias
y nuevas usabilidades de las mismas. Ademas este mercado tnico ha de estar
sostenido en una red ultrarrapida de conexion en Internet, teniendo en
cuenta que en 2020 el total de la poblacion europea tenga al menos de una
conexion de 30 Mb por segundo y al menos el 50% de los europeos dis-
pongan de una red de mas de 100 Mb por segundo.
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Para profundizar en el mercado tnico digital, se generara un sistema que
permita la interoperabilidad entre operadores, sistemas y aparatos que sim-
plifique el uso, creando ademas una ZUPE (Zona tnica de pago en euros)
que no imponga barreras materiales a las interacciones de ciudadanos y
empresas en la red, asi como mejorar la seguridad de la red, previniendo
ataques y protegiendo los datos personales, asi como desarrollando un sis-
tema de confianza europeo sobre el uso de la red, por parte de usuarios y
pymes. Para ello se creara el sello de «Marcas de Confianza online», para
impulsar los negocios online.

Ademas, se tiene en cuenta que dado que el sector TIC supone el 5% del
PIB de la UE, pero que sin embargo supone un 20% de la productividad
general; se tomaran medidas para establecer nuevas estrategias de I+D+i
publico-privadas destinadas especialmente a las pymes europeas, mediante
la creacion de plataformas abiertas de innovacioén y conocimiento, basadas
en el desarrollo de servicios y productos gracias a la «cloud computing».

Por supuesto, uno de los mayores retos sera el de garantizar medidas de in-
clusion y alfabetizacion digital permanentes, que ayuden a desarrollar un
aprendizaje continuo para el uso de las nuevas tecnologias, asi como refor-
zar la formacion y capacitacion profesionales de los futuros trabajadores del
sector. Se prevé que se necesitaran 700.000 nuevos profesionales de las tec-
nologias de la informaciéon en la presente década.

Con la Agenda Digital para Europa, la UE pretende acabar con la fragmen-
tacion de los mercados digitales y su falta de interoperabilidad, que los hace
escasamente competitivos frente a EE.UU., Jap6n, China o las nuevas eco-
nomias emergentes. Ademas, se pretende hacer una inversion en redes de
nueva generacion, para garantizar una mayor velocidad en la transmision
de los datos y hacer mas dificil la ciberdelincuencia. Por otro lado se pre-
tende disminuir la insuficiencia de los esfuerzos del I+D+i de este sector
en Europa, frente a la competencia internacional, con la idea de doblar el
presupuesto actual al final de la década, a fin de evitar las pérdidas de opor-
tunidades competitivas y las ventajas que este sector aporta para hacer frente
a los retos sociales a los que se enfrenta Europa, como son el envejecimiento
demografico, el cambio climatico y las amenazas al medio ambiente o la
proteccion del patrimonio cultural europeo, por citar unos ejemplos.

En definitiva la Agenda Digital para Europa pretende hacer de Europa en
esta década un centro neuralgico del «crecimiento inteligente, sostenible e
incluyente» a escala mundial.

\ =
D ) La lucha contra el cambio climatico, una prioridad
de la Estrategia Europa 2020
Arnau Queralt

El cambio climatico constituye uno de los principales retos a los cuales la
Union Europea y sus Estados Miembros —y toda la comunidad internacio-
nal- deben hacer frente. Desde el afio 1991, cuando se publico la primera



estrategia comunitaria para limitar las emisiones de CO., las instituciones
comunitarias han impulsado actuaciones a fin de mitigar el cambio climatico
y adaptarse a sus efectos. En este sentido, la Estrategia Europa 2020 tam-
bién asume este ambito como propio y hace suyos los objetivos del Paque-
te Energia y Clima (conocido también como Paquete 20/20/20) aprobado
en 2008, que son:

e Reducir como minimo en un 20% las emisiones de gases con efecto in-
vernadero (GEI) en relacion a las del afio 1990 (objetivo que podria lle-
gar hasta el 30% si, en el marco de un acuerdo mundial sobre cambio
climatico, los estados desarrollados se comprometieran a reducir sus emi-
siones de gases en un porcentaje comparable y las economias emergen-
tes lo hicieran en funcion de sus responsabilidades y capacidades).

e Incrementar el consumo de energia procedente de fuentes renovables
hasta el 20% (estableciendo objetivos de cumplimiento obligatorio por
parte de los Estados Miembros) y garantizar que un 10% del consumo
energético del sector del transporte se realice con biocombustibles.

e Reducir el consumo energético en un 20% respeto al nivel previsto para
el afio 2020 mediante el incremento de la eficiencia energética.

La Estrategia Europa 2020 incorpora actuaciones concretas sobre cambio
climatico en la iniciativa «Una Europa que utilice de forma eficaz los recur-
sos», la cual tiene como mision contribuir a desvincular crecimiento eco-
nomico y utilizacion de recursos, promover una economia baja en emisiones
de carbono, incrementar el consumo de energia procedente de fuentes re-
novables, modernizar el transporte y promover la eficiencia energética, asi
como reforzar la resiliencia de la economia europea ante los riesgos asociados
al cambio climatico.

La iniciativa se debe desarrollar a través de un conjunto de actuaciones, entre
las cuales destacan, en el ambito del cambio climatico, las siguientes:

e Una hoja de ruta para una economia baja en carbono.

e La aprobacion de la Estrategia Energia 2020 para una energia competiti-
va, sostenible y segura.

e La elaboracion de un plan europeo de eficiencia energética para el hori-
zonte 2020.

e La revision de la legislacion sobre seguimiento y presentacion de infor-
mes sobre emisiones de GEIL.

e La elaboracion de un Libro blanco sobre el futuro del transporte.

e La elaboracion de un paquete sobre infraestructuras energéticas.

e El impulso de un plan estratégico sobre tecnologia aplicada al transporte.

Entre estas medidas destaca especialmente la elaboracion de la hoja de ruta
para una economia baja en carbono!, que debe permitir reducir entre un

! COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS. A
Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050. COM(2011) 112 final.
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80 y un 95% las emisiones de GEI en el horizonte del aflo 2050. Este es el
porcentaje de reducciOn necesario para evitar que la temperatura del pla-
neta se incremente en mas de 22 C en relacion a la que habia en la época
pre-industrial (limite a partir del que se podrian producir efectos muy se-
veros a nivel ambiental, econémico y social). Esta hoja de ruta esta orien-
tada a los sectores mas emisores, entre los cuales la generacion de energia,
el transporte, la construccion y la agricultura.

\ (7
D ) Energias renovables y «green jobs»
Pau Solanilla

Uno de los factores criticos para el desarrollo en este siglo XXI es la energia.
Sin energia no hay desarrollo, y sin una apuesta decidida por las energias
limpias y renovables, no hay posibilidad de construir las bases del tan
deseado desarrollo sostenido. Todo el mundo habla de la necesidad de
trabajar hacia un nuevo modelo productivo como un tesoro que buscamos
pero al que no sabemos llegar. No conocemos el camino exacto, puesto que
la economia y el desarrollo son ciencias inexactas, y hoy lo son mas que
nunca, aunque sepamos descifrar las palabras claves que nos llevan a él:
innovacion, sostenibilidad y puestos de trabajo de calidad.

Sin embargo, el horizonte nos muestra sefiales contradictorias sobre el ca-
mino a tomar. Por una parte, trabajamos con la prevision de un fuerte
aumento de la demanda energética gracias a la incipiente recuperacion
econOmica, pero sobre todo para satisfacer la demanda creciente de los paises
en vias de desarrollo como China, India, Sudafrica o Brasil. Una demanda
que se basa en el consumo de combustibles fosiles con el consecuente
aumento de las emisiones de CO; en la atmosfera y la agravacion de las
consecuencias del cambio climatico. Por otra parte, los escenarios de
inestabilidad politica y social en la gran mayoria de los paises productores
de combustibles fosiles, hacen prever un aumento muy importante de los
precios en los proximos meses y afios. Una verdadera tormenta que nos lleva
en la direccion contraria a la tan deseada economia sostenible.

Por tanto, necesitamos un nuevo impulso, una nueva voluntad politica y
una accion creativa y decidida para un nuevo modelo de desarrollo que
apueste por las energias renovables y los denominados «empleos verdes».
No se trata tanto de ofrecer un horizonte verde, sino de apostar por un
modelo que nos puede traer grandes beneficios politicos, econoémicos y
sociales a todos. No es necesario detallar excesivamente los beneficios de
las energias renovables, todo el mundo las conoce, pero si hace falta expli-
car los resultados que ya nos aportan y los que nos podrian aportar con una
apuesta inteligente y decidida por estas energias.

La economia verde representa ya el 2,2% de los puestos de trabajo de la eco-
nomia espafiola. Segun el estudio «Green jobs» realizado por la Escuela de
Organizacion Industrial (EOI) y el Observatorio de Prospectiva Tecnologica
Industrial (OPTI), alcanza ya la dimension del conjunto del sector primario
espafiol formado por la agricultura, la ganaderia y la pesca. Pero lo impor-



tante no es tanto lo que ya representa, sino el potencial que podria tener en
un futuro proximo en términos de aportacion al desarrollo sostenido y a la
creacion de puestos de trabajo estables y de calidad. Las energias renovables
han sido el subsector que ha contribuido en mayor medida al desarrollo de
los clasters industriales ambientales, creando nuevos nichos de mercado y
polos industriales. Son igualmente uno de los sectores que pueden tener la
capacidad de impulsar la creacion de nuevas industrias y el reciclaje profe-
sional de muchos sectores industriales en crisis. Ademas, registra un indice
de estabilidad muy importante, puesto que alrededor del 83,7% de los tra-
bajadores y trabajadoras cuenta con contratos de trabajo indefinidos. No
obstante, queda el reto de la igualdad, puesto que es todavia un sector muy
masculinizado en el que las mujeres representan el 26,6% de los puestos de
trabajo y muy ligado al trabajo administrativo.

A pesar de todo, hay quien ha encontrado en las renovables —los lobbies
del petroleo y el gas principalmente- uno de los culpables al denominado
deéficit de tarifa eléctrica que lastra las cuentas publicas del estado. Una
critica poco rigurosa si no se hace en el contexto y en comparacion con
los costos de otras energias, las curbas de aprendizaje o la amortizacion de
las instalaciones. Y es que en algunos casos, hay que denunciar que esta-
mos pagando las energias convencionales al precio del pool eléctrico para
instalaciones ya amortizadas desde hace muchos afios. A pesar de todo, el
porcentage de energia eléctrica verde sobre el total de la energia eléctrica
generada durante el afio 2010, fue de casi el 36%, un paso adelante en el
camino hacia un sistema energético construido sobre las energias renova-
bles y limpias. Pero queda todavia el gran objetivo de mejorar la eficien-
cia energética, aumentar el autoconsumo a través de la generacion descen-
tralizada de pequefia y mediana potencia, y construir un sistema energético
espafiol y europeo mas democratico y transparente.

Y en esto trabajamos muchos de nosotros. Empresas de toda Europa han
pedido a la Union Europea que fije un objetivo a largo plazo en materia de
renovables, que busque soluciones para que toda la energia que se consu-
ma en la UE en 2050 proceda de fuentes renovables. Por el momento, la
UE se ha fijado el objetivo de llegar a un 20% de generacioén energética con
renovables en el afio 2020, pero se debe mirar mas alla. Y en un momento
en que transitamos hacia un cambio de paradigma, la apuesta europea por
la sostenibilidad y la economia baja en carbono, puede ser la herramienta
mas novedosa para que la UE recupere el impulso y el liderazgo como ver-
dadero actor politico, econdmico y social global.

A=

J / ¢La UE puede ser una zona econdomica de gran
productividad, competitiva y sostenible en 2020?
Susana Borras

En la actualidad, la UE registra una tasa de crecimiento inferior a la de ** %
sus competidores mundiales, en parte, provocada por la estructura empre-
sarial, la inversion en I+D+i y un mal uso de las TIC’s. Al mismo tiempo,
las economias estan cada vez mas interconectadas, con una creciente com- \Consell Catala del Moviment Europeu\
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petitividad en materia de recursos, cada vez mas escasos, por parte de las
economias mas desarrolladas y emergentes, donde la seguridad energéti-
ca se manifiesta como uno de los principales retos de futuro de la UE, a
la vez que el crecimiento continuado de la UE topa con una realidad li-
mitada de estos recursos. La dependencia energética y el encarecimiento
de la energia, especialmente de la derivada de combustibles fosiles cons-
tituye una causa de inestabilidad importante. El 80% de la energia con-
sumida proviene de combustibles fosiles (petroleo, gas natural y carbon)
que se encuentran fuera del territorio de la UE y ademas, gran parte de
las reservas mundiales de hidrocarburos se encuentran en regiones vulne-
rables a la incidencia del cambio climatico, en las cuales muchos Estados
productores de petroleo y gas hacen frente ya a problemas sociales, eco-
nomicos y demograficos: el 45 % de las importaciones de petrdleo pro-
vienen del Oriente Medio y el 40% de las importaciones de gas natural
provienen de Rusia. Si se mantienen las tendencias y las politicas actua-
les, la dependencia energética de la UE podria aumentar hasta un 50% del
consumo total de la energia europea actual al 70% en 2030. Ademas, los
precios de la energia en la UE han aumentado una media del 15% en el
altimo afio. Se importa un 54% de la energia consumida en Europa, lo
cual representa un coste de 700 euros por cada ciudadano europeo. La
tradicional y fuerte dependencia de los recursos fosiles y, en paralelo, su
agotamiento sitian a la UE en una situacion de vulnerabilidad interna-
cional y, a la vez, ponen en peligro el funcionamiento de su mercado. Las
consecuencias medioambientales de la dependencia de los combustibles
tosiles son bien conocidas —entre otras, las emisiones de gases de efecto
invernadero, que produciran un cambio en las condiciones meteorologi-
cas extremas—, pero no se trata so6lo de problemas medioambientales. El
desarrollo econdémico y los intereses futuros en materia de seguridad de
la UE también resultaran perjudicados.

Ante este escenario, la Estrategia Europa 2020 se fundamenta en el creci-
miento sostenible, es decir, en la promocion de una economia que aprove-
che los recursos con eficacia, que sea sostenible, verde y competitiva, que
aproveche el liderazgo de Europa en la carrera para desarrollar las tecnolo-
gias verdes, reforzando las ventajas competitivas de las empresas ante la
realidad econdémica y competitiva mundial. La perspectiva de la Estrategia
2020 pretende ayudar a la UE a prosperar, a reducir las emisiones de car-
bono y a utilizar los recursos limitados de la manera mas eficiente posible,
por tal de impedir la degradacion del medio ambiente, la pérdida de
biodiversidad y un uso no sostenible de los recursos. Un futuro alternativo
pasa pues por diversificar los suministros de energia, generando nuevas
fuentes energéticas, que garanticen la competitividad y el crecimiento con-
tinuado de la UE, evitando asi una nueva lucha global por unos recursos
que acenttan cada vez mas la dependencia de la UE ante los paises produc-
tores de combustible. Estos objetivos, por lo tanto, se traducen en tres cam-
pos de actuacion concretos::

e Competitividad: Mantener el liderazgo en el mercado de tecnologias
verdes como medio de garantizar un uso eficaz de los recursos en toda
la economia.



¢ Lucha contra el cambio climatico: Reducir las emisiones significativamente
y con mas rapidez que en el decenio anterior y explotar plenamente el
potencial de nuevas tecnologias como la captura y almacenamiento de
carbono.

¢ Energia limpia y eficaz: Conseguir los objetivos de un 20% de generacion
de la energia a partir de fuentes renovables, y del 20% de mejora de la
eficiencia energética, lo cual supondra una disminucion notable de las
importaciones de petroleo y gas, y una creacion directa estimada de un
millon de puestos de trabajo.

La prioridad de crecimiento sostenible de la Estrategia 2020 se basa en dos
iniciativas emblematicas. Por un lado, la iniciativa emblematica «Una Europa
que aproveche eficazmente los recursos» esta relacionada con los objetivos
de energia y clima y se centra en medidas para ayudar a desvincular
crecimiento econdmico y uso de recursos, reduciendo las emisiones de car-
bono de la economia europea, incrementando el uso de fuentes de energias
renovables, modernizando el sector del transporte y promoviendo un uso
eficaz de la energia. La otra iniciativa, la de competitividad («Una politica
industrial para la era de la mundializacion»), esta orientada a mejorar el
entorno empresarial, especialmente para las PYMES, y a apoyar el desarrollo
de una base industrial fuerte y sostenible, capaz de competir a nivel mun-
dial. De hecho, el mismo mercado de la energia renovable y las tecnologias
verdes crecera rapidamente en las proximas décadas, probablemente a mayor
velocidad que cualquier otro mercado. Esta iniciativa exige utilizar el
mercado Gnico para conseguir un acceso pleno y mejorado al mercado y la
convergencia regulatoria con tal de impulsar el crecimiento y el empleo.

Estas dos iniciativas reflejan retos e inquietudes de los entes locales y re-
gionales. Los entes locales y regionales de la UE ya han asumido responsa-
bilidades, por ejemplo en el ambito de la lucha contra el cambio climatico
con medidas que van mas alla de los objetivos de sus propios Estados como,
por ejemplo, el Pacto de los Alcaldes o en el ambito del mercado, median-
te la adaptacion de las normas en materia de contratacion publica.

El crecimiento limpio e inteligente s6lo sera posible si la UE hace uso de
todas sus herramientas —-regulacion, mercados y posiciones negociadoras—
para establecer normas globales y evitar una lucha energética mas alla de
sus fronteras. El crecimiento sostenible implicara, en primer lugar, utilizar
todo el peso negociador de la UE para conseguir un acuerdo global ambi-
cioso sobre cambio climatico tras 2012. Los objetivos fijados por la UE, la
reduccion de las emisiones en un 20% en 2020, y en un 30% en el contex-
to de un acuerdo internacional, sitian a la UE en la vanguardia de la lucha
contra el cambio climatico. En segundo lugar, el mundo necesita un mer-
cado mundial de carbono para ayudar a los paises desarrollados a encon-
trar los sectores mas rentables con el fin de reducir sus emisiones, y de trans-
ferir fondos de modo que el mundo en desarrollo pueda saltar directamente
a la energia baja en carbono. En tercer lugar, se pueden impulsar inversio-
nes a escala mundial en tecnologia verde y adoptar normas ambiciosas de
la UE para nuevos vehiculos y aparatos, aprovechando asi el peso del ma-
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yor mercado tnico del mundo para impulsar la innovacion en el mundo
entero. Y hay que acordar un mecanismo de incentivos en toda la UE, es-
tableciendo plantas de demostracion de captura y almacenamiento de car-
bono en 2015, lo que permitira que la UE pueda utilizar dicha tecnologia
en 2020.

En definitiva, con la Estrategia 2020, la UE busca adaptarse a un mundo
en una competencia creciente por unos recursos cada vez mas escasos. La
apuesta necesaria para la eficiencia energética y las energias renovables tro-
pieza con una economia que necesita y busca el crecimiento continuado
para conseguir la sostenibilidad en un planeta limitado.

D Q/ ¢Qué papel puede jugar la Union Europea en la mejora
de nuestro mercado laboral?
Ricard Bellera

La Estrategia Europea de Empleo impulsa medidas que permitan lograr tres
de los objetivos fundamentales de la Estrategia Europa 2020: llegar a una
tasa de empleo del 75%, bajar el fracaso escolar por debajo del 10% y sacar
del riesgo de pobreza a 20 millones de personas. Estas medidas, que confi-
guran la iniciativa emblematica «Agenda de nuevas calificaciones y em-
pleos», se organizan en torno a cuatro prioridades clave que definen la
politica europea de empleo.

La primera es la de mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo
mediante la flexiguridad. Este concepto, controvertido, propone mas flexi-
bilidad en la contratacion y el despido a cambio de reforzar la formacion,
la insercion laboral y la proteccion social. La segunda propone anticiparse
a la evolucion del mercado laboral para facilitar la correspondencia entre
demanda y oferta; lo cual supone mejoras en los observatorios del merca-
do laboral, en la cooperacion entre el ambito educativo y el empleo, en la
movilidad geografica y en la politica de inmigracion.

La tercera prioridad apunta a la calidad del empleo y de las condiciones
laborales como instrumentos para reforzar el compromiso y motivacion de
los trabajadores. Finalmente, la Comision propone crear empleo con la re-
gularizacion de la economia informal y los incentivos al auto empleo y a
la iniciativa empresarial. Estas son las medidas que conforman el espiritu
de la Estrategia Europea de Empleo, que pretende articularse de acuerdo con
el dialogo social europeo, y que va dirigido al conjunto de la UE.

La complejidad que supone su aplicacion en nuestro entorno se debe en
primer lugar a nuestra posicion de salida. Las carencias de nuestro modelo
de crecimiento y el impacto asimétrico que ha tenido la crisis en la UE nos
han puesto en una situacion que esta bien lejos de la realidad europea. Con
una tasa de empleo del 63,9% (59,7% en el caso de las mujeres), y una fra-
caso escolar del 30%, sera dificil que Catalufia pueda lograr los objetivos
de la Estrategia UE-2020.



El desempleo, un 18,1% y la temporalidad, un 18,8%, hacen ademas que
existan dudas razonables sobre la eficacia en la aplicacion de modelos que,
como la flexiguridad, proceden de realidades socio-laborales muy diferen-
tes a la nuestra. Finalmente, la politica de austeridad y la falta de liquidez
condicionan la eficiencia de actores e instrumentos que como la inter-
mediacion, la educacion o la formacion, deben jugar un papel central en
la aplicacion de la Agenda de nuevas calificaciones y empleos.

La Estrategia Europea de Empleo es, pues, un referente importante, pero que
en el caso catalan, necesitara de mas recursos economicos y de un especial
esfuerzo en la concertacion social. La dotacidén y buen uso que se haga de
los Fondos Estructurales, y la continuidad y mejora de la experiencia que
ha supuesto el Acuerdo Estratégico seran, por lo tanto, elementos claves para
garantizar que el mercado laboral en Catalufia no acabe perdiendo el tren
europeo.

[ 8
_J =/ ¢Cémo se ve reflejado el principio de igualdad
de oportunidades en la Estrategia 2020?

Laura Pelay

Uno de los grandes retos al que debe hacer frente Europa es su capacidad
para crear empleo de calidad y mantener el estado del bienestar que tanto
nos ha costado construir.

Para superar este reto, es necesario, entre otras medidas, luchar contra el
abandono escolar y conseguir que no supere el 10%, invertir un 3% del PIB
en R+D, promover las energias limpias, establecer las bases de una politica
industrial adaptada a la economia mundial en qué nos ha tocado vivir, y
modernizar los mercados laborales.

En cuanto a este altimo punto, las estadisticas establecen que los niveles
de empleo, en la franja de edad de los 20 a los 64 afos, se sitGan en un
66% (mas bajo que en otras areas geograficas del mundo, como por ejem-
plo Estados Unidos y Japon). Destaca el hecho que s6lo el 63% de las mu-
jeres trabaja frente al 76% de los hombres.

A esto hay que anadir que la Comision Europea ha establecido como obije-
tivo para el 2020 que el 75% de la poblacion esté trabajando, y se calcula
que aquel afo se crearan un total de 16 millones de puestos de trabajo
nuevos que requeriran calificaciones altas.

En este panorama del mercado laboral, la UE no se puede permitir el lujo
de tener a la mitad de la poblacion, las mujeres, al margen de los cambios
que se estan produciendo. No solo por una cuestion de justicia social, sino
también por cuestiones demograficas y econémicas. En un momento en que
se habla tanto del envejecimiento de la poblacion, es necesaria la entrada
en el mercado laboral de los jovenes, pero también de las mujeres.
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Para conseguirlo, ademas de la Estrategia 2020, que es una propuesta de
texto, tenemos la agenda social europea que engloba la dimension de poli-
tica social de la estrategia europea para el crecimiento y el empleo, también
denominada Estrategia de Lisboa, que basicamente tiene como objetivo
fundamental que las politicas economicas, laborales y sociales, sean com-
plementarias y transversales.

En el caso de la igualdad de oportunidades, y concretamente del género,
los objetivos principales seran conseguir que este colectivo tenga la misma
retribucion que sus compafieros hombres, favorecer que accedan al mun-
do de la investigacion y de la ciencia, luchar contra el denominado techo
de vidrio, y para que esto sea posible, habra que implementar politicas que
favorezcan la participacion equilibrada de hombres y mujeres en la activi-
dad laboral y familiar, promover el permiso parental, e incentivar la cons-
truccion de guarderias u otros instrumentos que permitan a las mujeres
volver a su puesto de trabajo rapidamente y en condiciones, tras el permi-
so de maternidad.

Con el fin de lograr estos objetivos, la Comision Europea pone en marcha
lineas de financiacion a través de las cuales los organismos de caracter te-
rritorial que se encuentran mas cerca de los ciudadanos como por ejemplo
los ayuntamientos, los consejos comarcales, las diputaciones y las organi-
zaciones sindicales, entre otros, puedan instaurar proyectos que persigan este
hito. Basicamente se trata del programa PROGRESS (2007-2013) y los fon-
dos sociales europeos (FSE).

La igualdad de oportunidades es una responsabilidad comun a toda la po-
blacion. Necesitamos la implicacion de las instituciones europeas, estata-
les, autonomicas y locales para conseguir este hito, pero también hemos de
auto exigirnos el compromiso de las organizaciones empresariales y sindi-
cales de crear empleo estable y de calidad que favorezca la incorporacion
de las mujeres en el mercado de trabajo con garantias totales. Porque la
igualdad real empieza en el trabajo.

«

iy D Lucha contra la pobreza y la exclusion social
Joan Manuel Cabezas

La redaccion de la Agenda 2020 finalizo en 2010 coincidiendo con el Afio
Europeo contra la pobreza y la exclusion social. Fue durante los seis meses
de la Presidencia Espafiola que se incorporé esta lucha como una de las
prioridades de la Agenda 2020, teniendo en cuenta la cifra espeluznante de
80 millones de europeos en situacién de pobreza (un 18% de la poblacion
de la UE) y la conviccion de que no se puede construir un sistema econo-
mico y social cohesionado y desarrollado dando la espalda tanto a la po-
breza como a la exclusion, dos fenOmenos que se retroalimentan y que
parten de las mismas bases.

Por una parte, se pone énfasis en el hecho de garantizar que la mitad de la
poblacion en edad de estudiar logre los niveles superiores de la ensefianza



reglada, y se subraya de manera especial la importancia de luchar contra el
fracaso escolar, origen y punto de partida, en buena parte, de la exclusion
y de la pobreza.

También cabe subrayar que se pretende impulsar un modelo econémico que
asegure la generacion de empleo, nddulo axial, sin duda, en la vertebracion
de un sistema social y politico que ponga fin a la exclusion social y que haga
de la pobreza un recuerdo del pasado. Esto incluye poner el acento en la
responsabilidad social de las empresas.

La Agenda incluye el desarrollo de iniciativas especificas que puedan con-
seguir que el discurso no se quede en la pura abstraccion, y entre estas ini-
ciativas, destaca la Plataforma Europea contra la pobreza , la cual, ademas
de tener como hito una cierta socializacion de los beneficios, también tie-
ne como objetivo aumentar la cohesion de las sociedades, sin la cual el
terreno para la exclusion aumenta de manera exponencial y se imposibili-
ta que los mas desfavorecidos participen plenamente y de manera activa en
el conjunto de la vida social. Sin embargo, hay que lamentar que en nin-
gan momento se hable de la erradicacion total de la pobreza, sino de su
mitigacion y contencioén de tal manera que no resulte perniciosa para la
reproduccion del sistema global, lo cual es un claro reflejo de una cierta
influencia ‘neo-liberal’ en la redaccion de la Agenda.

La importancia de garantizar la insercion economica de la juventud y de
las mujeres es otra caracteristica destacable con respecto a su incidencia en
un sector poblacional claramente afectado por el empobrecimiento, las di-
ficultades de acceso al mercado laboral y la mercantilizacion de necesida-
des basicas como por ejemplo la vivienda.

Por altimo, la Agenda 2020 pone un énfasis especial en la cohesion terri-
torial del conjunto de la Union Europea de manera que pueda suprimir los
desequilibrios socio-econémicos que constituyen el principal detonante de
la existencia de importantes bolsas de pobreza y de exclusion social en varias
areas geograficas, de cabo a rabo del continente.
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Han participado en esta publicacion

1. ;Qué ha sucedido desde la agenda de Lisboa 2010 hasta la
respuestas actual Estrategia econémica EUROPA 2020?
. .~ Joaquim Millan, secretario general del Consell Catala del Moviment
sobre la Estrategia Europeu y director de EUROLOCAL.
socioeconomica info@eurolocal-cas.com
EUROPA 2020

preguntas y

2. {Como nos beneficiaremos de la Estrategia de «unién para
la innovacion» dentro de la Europa 2020?

Ricard Jiménez, director cientifico de la Fundacién Privada ASCAMM.
rjimenez@ascamm.com

3. Educacion y formaciéon en la UE: para un crecimiento in-
teligente y socialmente inclusivo en Europa

Esther Niubd, coordinadora de las Relaciones Internacionales e Insti-
tucionales de la Fundacion Rafael Campalans y colaboradora académi-
ca del Departamento de Ciencias Sociales de ESADE.
esther.niubo@fcampalans.cat

4. Agenda Digital

Francisco Luis Benitez, experto en comunicacion digital y RSC 2.0 y
consejero delegado de OpinioLAB.

pacoluis@opiniolab.com

5. La lucha contra el canvio climatico, una prioridad de la
Estrategia Europa 2020

Arnau Queralt, experto en sexperto en sostenibilidad y presidente del
Colegio de Ambiento6logos de Cataluiia.

arnau.queralt@gmail.com

6. Energias renovables y ocupacion verde

Pau Solanilla, director de Comunicacion y Relaciones Institucionales
de Electria.

p-solanilla@electria.es

7. ¢(La UE pude ser una zona econéomica de gran productivi-
dad, competitiva y sostenible en 2020?

Susana Borras, profesora de Derecho Internacional Publico y Relacio-
nes Internacionales de la Universidad Rovira i Virgili.
susana.borras@urv.net

8. ;(Qé papel puede jugar la Unié Europa en la mejora de nues-
tro mercado laboral?

Ricard Bellera, responsable de Politica Internacional de CCOO de
Cataluna.

rbellera@ccoo.cat

9. ;Como se ve reflejado el principio de igualdad de oportu-
nidades en la Estrategia 2020?

Laura Pelay, secretaria adjunta en la Secretaria General de la UGT de
Catalufia.

Ipelay@ugtcatalunya.cat

10. Lucha contra la pobreza y la exclusion social
Joan Manuel Cabezas, coordinador de la cons*u}tgria Etnosistema.

joanmanuel.cabezas@gmail.com
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