Conclusions de la XVI Jornada Europea al Parlament de Catalunya  sobre “El 50 anys del Tractat de Roma” 

(Autor: Pere Puig Bastard - 29 de Gener 2007 – Relator de la Jornada)
Em permetran que comenci per efectuar algunes afirmacions en certa manera contundents: La Unió Europea (UE), és avui en dia, i ho és des de fa temps, una realitat econòmica  important. La UE a la vegada es troba camí de poder esdevenir una força política internacionalment reconeguda i creixentment respectada. Com Carles Gasòliba ens indicava en el seu parlament, estem avui celebrant aquí ni més ni menys que les cinc dècades que han transcorregut des de la signatura del Tractat de Roma (1957), del que en definitiva ha estat un procés de resultats extraordinaris. 

Ens és donat poder contemplar avui els importants resultats assolits mitjançant la construcció d’una Europa que ha sabut superar les molt greus i dramàtiques  lluites i confrontacions del seu passat. Una Europa que ha estat capaç d’apostar, molt seriosament, per la pau i el progrés, tot aconseguint a la vegada desenvolupar, més enllà de possibles entrebancs, tot un model avançat de convivència entre les persones i els pobles,  centrat en la llibertat, en el respecte dels drets bàsics i dirigit a aconseguir, a la vegada, una creixent cohesió social. Un model econòmic i social fortament avançat, que és posat, fins i tot, com exemple a seguir també fora d’Europa, com ha dit en la seva pròpia intervenció el President Jordi Pujol. El model europeu, en definitiva, tracte de ser a la vegada respectuós amb els drets bàsics de les persones, integrador socialment i capaç d’aconseguir fites força ambicioses de progrés personal i col·lectiu. El Rector del Col·legi d’Europa, Paul Demaret, ha traçat també un balanç de les fites importants i positives d’aquests cinquanta anys de construcció comunitària, algunes de les quals, en la seva opinió, poden donar pistes per a sortir del complex moment constitucional actual.

Tot i així, cal reconèixer que aquesta Europa – l’actual Unió Europea de la què en el fons ens n’enorgullim-  no travessa precisament avui en dia pels seus millors moments, com es desprèn del que s’ha vingut dient al llarg de la Jornada. A l’any 2007 en què celebrem, com hem dit, els 50 anys de la firma del Tractat de Roma, fita ben assenyalada, ho fem en un entorn difícil, com han exposat abastament els nostres ponents. Això es deu, en gran part, al greu ‘impass’ que ha comportat i segueix comportant, la sobtada i sorprenent votació negativa de França, en el seu referèndum i, en certa manera, també el d’Holanda– una doble votació difícilment explicable, com s’ha dit en la Jornada-, que ha donat lloc a la greu aturada posterior del procés de ratificació dels Tractats Constitucionals en què es troba instal·lada avui la Unió Europea. Aquest és un fet que s’ha produït, ni gens menys, desprès que 18 països – entre ells Espanya – haguessin ja ratificat oficialment aquells Tractats. A algunes institucions i persones, molt particularment les més directament responsables d’haver propugnat i aconseguit el no, els hi tocaria ara, segurament – tal com ha indicat el Secretari d’Estat Albert Navarro- explicar-se, tot procurant aclarir, primer, quin model d’Europa pretenen aconseguir, i sobretot, com poden ajudar a resoldre el problema que ells mateixos han contribuït a crear.      

Dins d’aquest ambient, sens dubte ben poc optimista, val a dir que fins i tot una cosa en el fons tan elemental com es el reconeixement del logotip que simbolitza el present cinquantenari, ha pogut acabar essent, pel que sembla, motiu de discrepància i controvèrsia. Com s’ha dit durant la Jornada, el procés històric de la construcció europea ens ha mostrat, però, ja sobrades vegades, al llarg de la seva complexa història, que en el fons el projecte d’una Unió posseeix una gran inèrcia que és molt difícil d’aturar. D’acord amb aquest fet, caldrà saber evitar, avui més que mai, les actituds d’un exagerat pessimisme o desencís. 

Tot i així cal reconèixer, en primer lloc, la forta preocupació existent en molts àmbits de la UE respecte de les conseqüències negatives que es poden arribar a derivar a mig termini a partir de les sobtades negatives i l’aturada corresponent del procés de ratificació de la Constitució Europea, comentats més amunt. Caldrà tenir en compte, en segon lloc, alguns problemes més seriosos que s’han plantejat pel que fa a la inserció efectiva en les pròpies estructures institucionals europees, d’alguns dels nous estats més recentment incorporats en successives ampliacions fins a assolir els actuals 27 membres de la Unió. Un procés que acabem de culminar amb èxit, per cert, a partir de la plena incorporació com a nous estats membres de Bulgària i Romania, just el passat 1 de gener d’aquest any 2007.

Un cert sentiment d’incertesa es veu segurament agreujat davant la perspectiva de possibles futures ampliacions, avui poc concretades, i molt en particular a la vista de la tant controvertida decisió d’una eventual obertura de negociacions efectives per a la plena incorporació de Turquia com a futur nou Estat membre de la UE . Aquest és un tema, juntament amb el de la immigració, en el que els ponents no han tingut realment ocasió d’entrar a fons, donades les lògiques limitacions de temps i l’elevat contingut commemoratiu del conjunt de l’acte en què han participat.

Un cert debat de fons sembla, però, que s’estaria obrint avui en dia, com s’ha donat a entendre al llarg de la Jornada, sobre quin és el model d’Europa política que de veritat desitgen el conjunt dels europeus i segurament també sobre quins són els límits geogràfics que potser caldria imposar al futur creixement o ampliació de la Unió Europea actual. Avui en dia ja es troba plantejat un cert debat, en tot cas, sobre la mateixa capacitat d’assimilació de possibles noves incorporacions de països candidats en el conjunt de la Unió, sobretot pel que fa al manteniment d’un adequat funcionament de les seves pròpies institucions de govern. En front d’uns eventuals processos d’ampliació que certament podrien no ser fàcils i a la vista de la greu falta d’un consens polític adequat entre els propis Estats membres, semblaria estar emergint una creixent intranquil·litat en determinats grups de població de la UE. Alguns dels problemes esmentats segurament no estan contribuint, el més mínim, a l’arrelament d’un cert sentiment pro- europeista, ni tan sols moderadament esperançat, entre la ciutadania europea, particularment en alguns dels grans països fundadors de la Unió, com són França i Alemanya.

A Espanya, i a Catalunya, però, avui cal dir-ho més que mai, la valoració que fan els conciutadans del fet de pertànyer a la UE continua essent favorable, tot i els problemes existents. El tractat constitucional va obtenir un sí clar en referèndum (amb una participació certament baixa com s’ha indicat en la Jornada). Encara avui en dia l’actitud espanyola, no tan sols del govern, sinó del conjunt dels ciutadans, segueix essent la d’una certa sorpresa i de ganes de seguir endavant amb un projecte per a nosaltres essencialment lògic i necessari, enfront de les grans reticències – al nostre entendre excessives- que desperta en determinats països centrals de la UE. 

L’opinió pública espanyola – i catalana- considera que formar part de la UE ens planteja una situació, en termes generals, prou favorable. Un cop tinguts en compte els avantatges i els inconvenients, el balanç seria, en definitiva, francament positiu. Segons l’últim Euro- baròmetre, els espanyols s’han manifestat com els més entusiastes davant l’ampliació a Bulgària i Romania, després dels grecs, mentre que, a França o a Alemanya, per exemple, la major part de la població s’hi ha oposat. D’on sorgeix aquest sentiment europeista? En part és un fet explicable, encara avui, com una mena de reacció instintiva i de record, encara avui present, del fet d’haver-nos vist forçats a viure durant molts anys d’esquenes a la realitat internacional i haver estat exclosos de la possibilitat de formar part del gran projecte europeu de modernització i d’obertura, i de consolidació de la pau i la llibertat. 

De fet, com s’ha dit en la Jornada pel propi Jordi Pujol, té molt de sentit que Espanya es mostri, encara avui en dia, molt europeista. Cal tenir compte, en aquest sentit, els importants beneficis aconseguits pel nostre país, sobretot en matèria dels fons de cohesió social, i els importants resultats derivats de l’aplicació de les polítiques de re- equilibri regional en el conjunt de zones més pobres del país. Unes polítiques, per altre banda, en les quals segurament l’acció dels governs presidits per Felipe González, i la seva pròpia capacitat negociadora en el si de la Unió Europea, hi tenen molt a veure. No s’entendria avui el conjunt molt rellevant de polítiques i de línies d’actuació avançades de la pròpia Unió Europea si no es tingués en compte la realitat de la contribució espanyola al desenvolupament de les polítiques de cohesió social i de reequilibri territorial, en altres àmbits com els de la defensa i la seguretat, les polítiques de regulació de la immigració, i tantes d’altres, segons el ponent Albert Navarro.          

Un factor clau pel que fa a l’actitud proeuropeista del nostre país ha estat i segueix essent el del nostre favorable procés de transformació i d’obertura interns així com els èxits aconseguits pel que fa al nostre creixement econòmic. Els vint anys que Espanya ja porta com a país membre de la UE han comportat l’experiència d’un fort creixement del nivells de benestar econòmic i social de la població, i una reducció de la distància existent respecte de la renda per càpita de la mitjana comunitària. Hem rebut, en definitiva, importants fluxos de fons dirigits a les regions més endarrerides i que han permès dur a terme importants inversions en infraestructures bàsiques. La inflació i l’atur s’han reduït de manera espectacular. La inversió directa a l’exterior ha acabat superant còmodament el flux d’entrada de capital estranger. L’economia espanyola, en definitiva,  s’ha consolidat dins del mapa econòmic mundial.  

Però formar part de la UE no ha estat pas sempre un exercici fàcil o senzill. Abans, fins i tot, que el govern espanyol signés el tractat d’adhesió, es van haver d’iniciar complicades reformes per adaptar una economia intervinguda i regulada als paràmetres del mercat als quals obliga el cabal comunitari. Liberalitzar el comerç exterior, obrir els sectors productius a la competència interior i exterior, modernitzar les estructures de l’administració pública, reduir el pes de l’Estat i de l’empresa pública en l’economia, han estat canvis molt intensos, que han exigit actuacions importants i uns sacrificis perfectament esperables. Empreses, sindicats, funcionaris i altres col·lectius han sabut sacrificar alguns dels seus interessos per obtenir el bé comú. 

Quan va arribar el moment de la creació de l’euro, de nou l’economia espanyola – i els governs- han sabut estar a l’altura, i el resultat ha estat un llarg període d’expansió econòmica i una millora generalitzades dels nostres indicadors de benestar. Aquests són uns resultats i unes millores de la situació anterior, que altres països, avui estats membres de la Unió, que sortien d’una posició similar a l’espanyola, no han estat gaire capaços d’aconseguir. 

Formar part de la UE ha estat i segueix essent important per a tots nosaltres, encara que no ho garanteixi tot. Són el rigor i la seriositat de tots els agents econòmics els que permeten avançar en la via de convergència cap a la prosperitat. Aquesta és potser una certa lliçó que Espanya pot oferir als nous països que recentment s’han incorporat a la Unió. És, sobretot, el nostre convenciment dels bons resultats aconseguits i de la capacitat que en part hem mostrat a l’hora d’aconseguir-los, el que molt probablement ens animen a mantenir una certa voluntat de seguir impulsant el procés de  consolidació de la posició relativa d’Espanya en el context de la pròpia Unió, i de contribuir a la vegada a l’aprofundiment de les seves pròpies institucions i mecanismes de govern.   

Finalment: ¿Quines propostes de canvi es poden aspirar a fer, en aquests moments certament difícils, des del govern espanyol en l’actual etapa de la presidència oficial alemanya de la Unió Europea? ¿Com es pot intentar aconseguir un cert desencallament del propi procés de ratificació de la Constitució Europea i generar un consens que eviti la degradació del seu propi contingut inicial? Segons paraules del Secretari d’ Estat Alberto Navarro, l’opció negociadora plantejada en aquests moments des del govern espanyol, manifestada en la recent trobada de Secretaris d’Estat i Ministres que ha tingut lloc a Madrid fa ben pocs dies, ha pretès, amb un notable èxit, generar un cert consens i donar un nou impuls a aquell procés greument interromput. Ha pretès,  a la vegada, ajudar a plantejar el tema amb certa força davant de l’actual presidència alemanya, donant per descomptada la seva bona predisposició respecte de l’objectiu de desencallar el procés de ratificació clarament aturat. El Rector del Col·legi d’Europa de Bruges, Paul Demaret, ens ha recordat, en aquest punt, les limitacions que existeixen per les pròpies característiques dels processos de reforma dels tractats.

Es tractaria de reforçar la posició de l’actual presidència de la UE davant la futura declaració de Berlín, tot procurant que aquesta inclogui els punts més bàsics en què, de fet, estan d’acord tots els 18 països que ja han ratificat els Tractats Constitucionals, com s’ha posat de manifest a Madrid. Es voldria poder oferir una posició negociadora forta a favor del Tractat Constitucional, davant la previsible reacció negativa del Regne Unit,  i per suposat, també de França i Holanda, en vistes a eventuals escenaris negociadors del futur, en que caldria evitar canvis o rebaixes injustificades, dels actuals continguts dels Tractats Constitucionals. Per sobre de tot es voldria evitar la separació que, a Espanya no li interessa el més mínim, segons Albert Navarro, entre les primeres parts enunciadores de principis i drets bàsics dels Tractats i aquells capítols que contenen la definició de les  polítiques que constitueixen les competències pròpies de la UE. Sobre aquestes darreres es preveu que en un futur hi pugui haver encara un més intens debat. 
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